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O Regulamento do Incentivo a produgdo Cinematografica e Audiovisual através do Fundo de Apoio
ao Turismo e ao Cinema, constante da Portaria n.2 490/2018, de 28 de setembro, prevé, como
condicdo do apuramento definitivo do incentivo, a apresentac¢do pelo beneficidrio de “relatdrio de
auditoria e certificagdo de contas por um revisor oficial de contas”, sendo que esse relatério de
auditoria “inclui, para além da certificacGo de contas, a certificacGo do cumprimento pelo requerente
de outros requisitos estabelecidos no presente regulamento e, em especial, da verificacdo das
condigées determinantes da pontua¢do do projeto nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 e do cdlculo das
percentagens de incentivo, nos termos do artigo 8.2” (artigo 16.2, n.2s 1 e 5 do Regulamento do
Incentivo a producdo Cinematografica e Audiovisual através do Fundo de Apoio ao Turismo e ao
Cinema — Portaria n.2 490/2018, de 28 de setembro).

Por comparagdo com os requisitos de prestacdo e certificacdo de contas dos beneficidrios de apoios
financeiros a produgao de cinema e audiovisual atribuidos pelo ICA, I.P., este regime de incentivo
introduz obrigagGes novas em matéria de verificacdo de cumprimento, sendo exigida aos revisores
oficiais de contas uma auditoria mais ampla, incluindo a verificacdo de determinadas condicGes e
obrigacdes que se refletem nas contas, contratos e outros documentos das empresas beneficiarias a
auditar.

Ora, tendo em conta que muitos dos requisitos impostos pelo regime as empresas e aos projetos e
respetivas atividades de producdo sdo analisados e o seu cumprimento é verificado internamente
pelo ICA, importa esclarecer quais sdo os elementos que a auditoria referida no artigo 16.2 do
Regulamento do Incentivo Fiscal a Produc¢do Cinematografica deve incluir.

1. Na auséncia, a data das presentes Diretrizes, de um regulamento especifico relativo as despesas
elegiveis e prestacdo de contas no ambito do Incentivo a Produgdo Cinematografica e
Audiovisual através do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema, a certificagdo de contas nos
termos do artigo 16.2 do Regulamento do Incentivo obedece ao estabelecido no Artigo 92 deste
Regulamento e no Regulamento do ICA relativo as despesas elegiveis e a prestagao de contas em
vigor no ano da apresentacdo do requerimento de admissao ao beneficio do Incentivo.

2. O relatério de auditoria e certificagdo de contas por um revisor oficial de contas inclui, em anexo,
o relatdrio de execucdo orcamental da despesa elegivel do projeto e a listagem dos documentos
de despesa elegiveis.
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3. O relatoério de auditoria referido nos termos do artigo 16.2 do Regulamento do Incentivo inclui a

certificagdo pelo ROC/auditor, segundo as metodologias adequadas e reconhecidas, dos

seguintes pontos:

MAJORAGAO DA TAXA DE INCENTIVO POR CRITERIO DE COESAO | Certificar que um subtotal de x euros
TERRITORIAL de despesa elegivel foi realizado com
L . L X pessoal e/ou fornecedores residentes
At . As dgspesas elegiveis reahzadgs nos teI'I:lt.OI'IOS dg baixa e/ou estabelecidos nos municipios
g0 8.°, | densidade, de acordo com a area geografica considerada R -
nimero 3. para efeitos do Programa Nacional de Coesao Territorial, constantes do Anexo Ill a Resolucao do
aplica-se a taxa de 30% de incentivo, independentemente da | Conselho de Ministros n.° 73/2016, de
taxa geral aplicada ao projecto. 24 de novembro:
e  Verificacdo do domicilio fiscal
N.B. Quando a taxa de incentivo aplicada ao projecto é de (municipio).
30%, ndo hd lugar a verificacdo deste ponto.
MAJORAGAO DA TAXA DE INCENTIVO POR CRITERIO DE INCLUSAO DAS | Certificar que um subtotal de x euros
PESSOAS COM DEFICIENCIA de despesa elegivel foi realizado com
. . - remuneracgoes e encargos de pessoal e
As despesas elegiveis relativas a remuneracoes e encargos,
Artigo 8.° designadamentg ajudas de custo, contribuicées para a Zolfa}bﬁrac!ot'es portadores de
namero 3. | seguranca social e seguros, de elementos das equipas | 9€¢ 1c1en§1§. i o
: artistica e técnica que sejam portadores de deficiéncia, | ¢ Verificacao da residéncia fiscal em
geram 30% de incentivo, independentemente da taxa geral Portugal;
aplicada ao projecto. e Verificacao da certificacao de
deficiéncia/incapacidade nos
N.B. Quando a taxa de incentivo aplicada ao projecto é de termos legais (atestado de
30%, ndo hd lugar a verificacdo deste ponto. incapacidade multiusos).
CONDICOES DETERMINANTES DA PONTUACAO DO PROJETO NOS TERMOS
DO N.° 2 DO ARTIGO 7.°
Verificacdo de factores de pontuacdo, em aplicacdo da
tabela constante do Anexo Il da Portaria n.° 490/2018:
Certificar a nacionalidade (portuguesa
ou de um Estado da UE ou do EEE) ou
residéncia (em Portugal ou num Estado
da UE ou do EEE) dos elementos
previstos nas rubricas B.1.1. a B.1.6. da
tabela constante do Anexo Il da Portaria
Artigo 7.°, 1. Participa¢do de colaboradores criativos e técnicos- | n°490/2018.
n°2 chave portugueses ou residentes em Portugal ou | N.B. No caso dos atores/actrizes
nacionais ou residentes num Estado membro da UE ou | principais e secunddrios, o auditor
do EEE verifica a nacionalidade/residéncia das
pessoas indicadas como tal pelo
requerente do beneficio, cabendo ao
ICA verificar que a participagdo das
pessoas em causa nho projecto
corresponde  a  qualificagdo  de
“principal” ou “secunddrio”.
Certificar a nacionalidade (portuguesa
ou de um Estado da UE ou do EEE) ou
2. Participacdo de outros membros das equipas artistica | residéncia (em Portugal ou num Estado
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e técnica portugueses ou residentes em Portugal ou
nacionais ou residentes num Estado membro da UE ou
do EEE.

3. Rodagem em locais ou estudios em Portugal
Percentagem de dias de rodagem em Portugal
relativamente ao nimero total de dias de rodagem.

4, Efeitos especiais, efeitos visuais, gravacdo de banda
sonora, pos-producdo audio e poés-producdo em
Portugal
Percentagem relativamente ao total

da UE ou do EEE) dos restantes atores e
técnicos que participam na obra, com
excecao dos criativos, chefes de equipa
e outros técnicos-chave identificados e
ja contabilizados em B.1.

Certificar o nimero de dias de rodagem
em Portugal e o nimero de dias de
rodagem em outros territorios, de modo
a apurar a totalidade daquele
relativamente ao total.

No caso da animacao n.° de minutos da
animacao finalizada (colorida sobre
cendrios finais) produzidos em estldios
portugueses.

Sustentar as indicacoes dos produtores
requerentes a partir de documentos
relativos aos trabalhos em outros
territérios e/ou a partir das contas
totais do projeto (isto é, incluindo a
parte portuguesa e as restantes), e/ou
a partir de declaragbes dos congéneres
(revisores de contas/auditores) dos
produtores ou coprodutores
estrangeiros.

Certificar a percentagem de utilizacao
de recursos técnicos em Portugal
relativamente ao total, em tempo
(dias, semanas) ou em custo.

Por exemplo: 10% (em custo) dos
efeitos especiais foram efetuados em
Portugal; 50% da pos-producdo sonora
(ex.: 3 semanas num total de 6) foi
efetuada em Portugal.

Sustentar as indicacées dos produtores
requerentes a partir de documentos
relativos aos trabalhos do mesmo tipo
em outros territérios e/ou a partir das
contas totais do projeto (isto é,
incluindo a parte portuguesa e as
restantes), e/ou a partir de declaracées
dos congéneres (revisores de
contas/auditores) dos produtores ou
coprodutores estrangeiros.

CONDIGOES RELATIVAS AS DESPESAS ELEGIVEIS (N.° 1 DO ARTIGO 9.°)

Artigo 9.°,
1., a)

Certificar:

e Que as remuneracdes de pessoal sdo tributaveis em
Portugal

Aplica-se a pessoas singulares, para
remuneracoes de qualquer tipo, ou
seja, resultantes de contratos de
trabalho de qualquer tipo ou contratos
de prestacao de servicos, ou de direitos
autorais.

No caso de nao-residentes, ha que
certificar que foram cumpridos os
procedimentos fiscais aos rendimentos
auferidos em Portugal, nomeadamente
a sujeicdo a taxa liberatoria.
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Artigo 9.°,
1.,b), i) a
V)

Artigo 9.°,
2.e3.

Certificar que as pessoas coletivas fornecedoras de
quaisquer bens e servicos a producdo em Portugal
cumprem os seguintes requisitos:

Ter sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel
em Portugal e estar devidamente registada no Registo
Comercial;

Ter pelo menos um empregado permanente em funcoes
em Portugal no momento em que os servicos sao
prestados

Certificar o cumprimento dos seguintes requisitos em
matéria de faturas e a proveniéncia e local de utilizacdo
dos bens e servicos adquiridos:

Cada fatura detalhada relativa aos servicos prestados é
emitida pela empresa com sede em Portugal ou pelo
estabelecimento estavel em Portugal;

Todos os servicos faturados sao prestados em Portugal
ou o material utilizado para fornecer os servicos &
adquirido em Portugal e o equipamento técnico
necessario ao fornecimento dos servicos € utilizado em
Portugal;

No caso de equipamento cinematografico movel,
nomeadamente, camaras, iluminacdo, equipamento de
som, tem de ser obtido, nomeadamente, comprado,
adquirido em regime de locacao financeira ou alugado
em Portugal.

Certificar o cumprimento dos requisitos gerais relativos a
despesas elegiveis para as despesas de desenvolvimento:

As despesas de desenvolvimento de um projeto
realizadas no territorio nacional, nos termos do presente
artigo, nos doze meses anteriores a apresentacdo do
requerimento de admissdao ao beneficio do Incentivo,
sdo elegiveis desde que devidamente incorporadas no
orcamento e contas do projeto, em conformidade com o
n.° 8 do artigo 54.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissao, de 16 de junho de 2014, e certificadas a
esse titulo.

Incluem-se entre as despesas referidas no nimero
anterior as relativas a transmissdes de direitos de autor,
desde que indispensaveis a producao da obra.

Certificar com base na informacao
empresarial e fiscal existente e com
base nas faturas e sua correspondéncia
com as atividades que mobilizam os
bens e servicos adquiridos.

A elegibilidade das despesas de
desenvolvimento é determinada pela
sua natureza e adequacdo a definicado
de «Desenvolvimento» fixada no Artigo
2°, 1., a) da Portaria 490/2018:

«Desenvolvimento», o processo de
elaboracdo do projeto que antecede a
entrada em producdo, incluindo os
trabalhos de escrita e pesquisa, a
aquisic@o de direitos e/ou
autorizacbes, a identificacdo de locais
de filmagem e das equipas e recursos
técnicos e artisticos, a preparacdo do
orcamento de producdo e do plano de
financiamento, a procura de parceiros,
coprodutores e  financiadores, a
preparacdo do calenddrio de producgdo,
a elaboracdo de planos iniciais de
marketing e exploracdo, o
desenvolvimento grdfico, a participacdo
em acbes internacionais de formacdo
destinadas a produtores e autores,
desde que as acées em causa incluam
comprovadamente trabalho prdtico com
incidéncia em projetos dos
participantes inseridos no plano de
escrita e desenvolvimento, a
participacGo em féruns internacionais
de coproducdo e eventos compardveis,
a realizacdo de ensaios ou testes e
producdo de maquetes ou pilotos,
tratamentos com imagens em
movimento, teasers, websites ou outros
suportes de apresentacdo e promocao;




S REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA

ICA

INSTITUTO DO CINEMA
E DO AUDIOVISUAL

Artigo 9.°,
5.

Certificar o cumprimento dos requisitos relativos a
remuneracgao do produtor que beneficia do Incentivo:

A remuneracdo do produtor enquanto pessoa coletiva é
atestada pela sua inscricao nas contas do projeto, ou, quando
se trate de producao estrangeira mediante recurso a
produtor executivo, através de recibo relativo ao pagamento
da remuneracao em causa pelo produtor estrangeiro

E considerada elegivel a remuneracao
da empresa produtora que beneficia do
Incentivo, bastando que este montante
esteja inscrito no orcamento anexo ao
requerimento de admissdo ao beneficio
do Incentivo, e que cumpra o limite
estabelecido no Artigo 9.°, 4., a).

Quando se trate de producao
estrangeira, e a empresa que beneficia
do Incentivo é o produtor executivo
nacional, é considerada elegivel a
remuneracdo  deste  desde  que
suportada por recibo relativo ao seu
pagamento pelo produtor estrangeiro,
até ao limite estabelecido no Artigo 9.°,
4., a).

Artigo 9.°,
6.

Certificar as despesas de producdo relativas a atividades
de producéo realizadas em Portugal, mas contratadas com
prestadores de servicos estabelecidos em outros Estados
da Unido Europeia ou do Espaco Econémico Europeu

Adicionalmente, sdo consideradas despesas elegiveis as
despesas de producao relativas a atividades de producao
realizadas em Portugal, mas contratadas com prestadores de
servicos estabelecidos em outros Estados da Uniao Europeia
ou do Espaco Econdmico Europeu, até ao limite de 20 % da
despesa elegivel em Portugal.

A despesa referente a prestacao de
servicos necessarios as atividades de
producao realizadas em Portugal,
suportadas por documentos de despesa
referentes a prestadores de servicos
com identificacdo fiscal de outros
Estados da Unido Europeia ou do Espaco
Econémico Europeu, é considerada
elegivel.

Para tal, os servicos referem-se
inequivocamente a atividades de
producao realizadas em Portugal, e sao
prestados em Portugal.

0 equipamento técnico necessario ao
fornecimento dos servicos é utilizado
em Portugal.

A prestacao do servico pode envolver a
criacdo de um objeto criado noutro
Estado da Uniao Europeia ou do Espaco
Econdémico Europeu, sendo elegivel a
despesa desde que utilizado nas
atividades de producao em Portugal.

Sempre que um servico se destina
parcialmente a atividades de producao
em Portugal, a despesa sera elegivel
apenas na proporcao da sua aplicacao
em atividades de producao realizadas
em Portugal.

Despesas relativas a pessoal ou a
aquisicdio de bens contratadas com
prestadores de outros Estados que nao
Portugal nao sao consideradas elegiveis.




